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Med t6lvupdsti fré sveitarstjora Asahrepps, dags. 7. desember 2016, er éskad
alits undirritads & deilu sem upp er komin & milli Asahrepps og Rangarpings
ytra vegna framkvaemda a vidbyggingu vid Dvalar- og hjikrunarheimilidé Lund
a Hellu. Fram kemur i erindinu ad sveitarfélogin eru ekki samstiga i tulkun &
samningum og hverjar heimildir eru til pess ad skipta kostnadi vid
framkvaemdina milli adila.

[ lysingu  télvupdstinum kemur fram ad framkvaemdum vid vidbyggingu var
skipt upp i tvo afanga. Deilan snyr ad verksamningi vegna annars 4fanga.
Afanginn var bodinn Gt { névember 2015. Eitt tilbod barst i verkid og pvi var
hafnad a 17. fundi stjérnar Lundar pann 9. des. 2015. Malid var pé afram til
skodunar i stjérn Lundar og & milli sveitarstjéranna, eins og ndnar er lyst i
tolvupdstinum.

A fundi stjérnar Lundar pann 12. april 2016 var verksamningur vid pann adila
sem baud i verkefnid sampykktur af meirihluta stjérnar og undirritadur.
Hreppsnefnd Asahrepps hafnadi verksamningnum og hefur ekkert greitt inn
4 2. 4fanga. [ télvupdstinum er nanar lyst samskiptum milli sveitarfélaga par
sem raett hefur verid um lausn malsins. Allmérg gégn fylgdu jafnframt med
erindinu. Afrit pess var sent til sveitarstjéra Rangdarpings ytra par sem honum
er bodid upp 4 ad senda frekari sjénarmid.

Undirritadur hefur raett vid sveitarstjéra beggja sveitarfélaga i sima og 6skad
eftir ad fa sendan samning sem gerdur var milli sveitarfélaganna tveggja og
rikisins um vidbygginguna. Barst samningurinn { télvupdsti 18. jandar. | simtali
vid sveitarstjéra Rangdrpings ytra kom fram ad i meginatridum er ekki gerd
athugasemd vid pd lysingu @ madlavoxtum sem barst frd sveitarstjora
Asahrepps.

Almennt um adkomu sambandsins

Pad fellur ekki undir hlutverk sambandsins ad setjast i dOmaraszeti i
agreiningsmalum milli sveitarfélaga. Pad kemur p6 fyrir ad sveitarfélog leiti
alits eda leidbeininga 16gfraedinga sambandsins og er pa leitast vid ad setja
fram almenn sjénarmid og leidbeiningar, sem i sumum tilvikum getur hjdlpad
sveitarfélogum til ad leysa deilumdl an pess til pess purfi ad koma ad
agreiningur sé borinn undir démstdla.



Skodun 3 pvi dlitaefni sem hér er til umfjéllunar byggist & framangreindri
nalgun en 16gd er dhersla & ad sveitarféldgin nyti pau sjénarmid sem hér eru
sett fram til pess ad leysa ur agreiningsefninu sin @ milli, 3samt pvi ad bua
pannig um hnudtana vardandi samstarf sveitarfélaganna ad draga ur haettu 3
ad sambeerileg alitaefni komi upp aftur.

Almennt um samstarfsformio

Logfraedingar sambandsins veittu & drinu 2015 adstod i tengslum vid gerd
tillagna um drbaetur & sampykktum og rekstrarfyrirkomulagi Dvalar- og
hjdkrunarheimilisins Lundar. Heimilid er rekid & grundvelli samnings sem
Rangérping ytra og Asahreppur gerdu vid heilbrigdisraduneytid. Afurd peirrar
vinnu var tillaga ad samningi um stofnun byggdasamlags um rekstur
heimilsins, sem 13 fyrir arid 2015. Ekki mun enn hafa verid gengid fra
formlegum samningi um verkefnid, sem skyrist m.a. af pvi ad unnid var ad pvi
i samskiptum rikis og sveitarfélaga ad skyra ymsar forsendur fyrir rekstri
hjdkrunarheimila, svo sem um abyrgd 4 lifeyrisskuldbindingum og dkvérdun
daggjalda til hjukrunarheimila.

Dvalar- og hjukrunarheimilid Lundur er pvi enn rekid 4 grundvelli fyrirliggjandi
sampykkta og telst heimilid vaentanlega vera almennt félag’, i stad pess ad
um pad gildi dkvaedi sveitarstjérnarlaga um byggdasamldg, eins og stefnt var
ad i fyrrgreindri vinnu. Skortur 3 vandadri samningsumgjérd um petta
verkefni getur aukid @ dvissu um réttindi og skyldur peirra sveitarfélaga sem
koma ad rekstri heimilisins og hvetur undirritadur til pess ad samstarfsform
sveitarfélaganna verdi leitt til lykta sem fyrst.

Um heimild til samningsgerdar og skuldbindingargildi samninga

Ekki liggja fyrir gégn um pad hvernig almennt hefur verid gengid fra
skuldbindingum vegna byggingarframkvaemda vid dvalarheimilid. Almennt
virdist pé haegt ad ganga Gt fra pvi, med hlidsjén af meginreglum
sveitarstjornarlaga, ad samningar um meirihattar verklegar framkvaemdir hafi
til pessa verid undirritadar af forsvarsménnum beggja eda allra
sveitarfélaganna sem eiga/4ttu adkomu ad rekstri pess, ad undangenginni
stadfestingu sveitarstjérna vidkomandi sveitarfélaga.

Einkum virdist vera tilefni til pess ad visa til eftirfarandi akvaeda laganna:

1. Einvoérdungu sveitarstjorn getur tekid akvardanir um madlefni sem
varda verulega fjdrmal sveitarfélagsins (1. mgr. 58. gr.)

! A heimasidu Rikisskattstjéra er almennt félag skilgreint svo:

Skipulagsbundin félog sem starfa i pagu ofjdrhagslegs tilgangs hafa verid nefnd
almenn félég. Almenn félég eru skipulagsbundin, varanleg samtok tveggja eda fleiri
adila, sem stofnad er til af fisum og frjdlsum vilja med einkaréttarlegum I6ggerningi
pvi skyni ad vinna ad dfjdrhagslegum tilgangi. Par sem ekki er kvedid @ um skipan
almennra félaga i 16gum skipta akvaedi sampykkta miklu vid tdlkun & réttarstédu
peirra auk pess sem meginreglur félagaréttar koma pa til skodunar. Almenn félég
verda logadilar pegar pau hafa verid stofnud og er skraning ekki skilyrdi fyrir rétthaefi
peirra. Unnt er ad fa pau skrad f fyrirtaekjaskra rikisskattstjora skv. [6gum nr. 17/2003
um fyrirtaekjaskra en pau eru ekki skraningarskyld. Sem daemi um almenn félég ma
nefna stjornmdlaflokka, ipréttafélog, skakfélog, fagfélog, stéttarfélog, samtok
vinnuveitenda, mannudarfélég og menningarfélog.



2. Oheimilt er ad vikja fra fjdrhagsdzaetlun nema sveitarstjérn hafi aéur
sampykkt vidauka vid dzetlunina (2. mgr. 63. gr.)

3. Adur en sveitarstjérn tekur dkvérdun um fjarfestingu, framkvaemd
eda adra skuldbindingu sem nemur hzrri fjarhaed en 20% af
skatttekjum sveitarfélagsins yfirstandandi reikningsar er skylt ad gera
sérstakt mat & dhrifum hennar & fjdrhag sveitarfélagsins

Ad pvi marki sem ofangreind atridi eiga vid, og ekki liggur fyrir formlegt
sampykki sveitarstjorna beggja sveitarfélaga, verdur ekki séd ad stjorn
dvalarheimilisins eda annar eigenda almenns félags um rekstur pess, geti
skuldbundid hinn eigandann pannig ad bindandi sé gagnvart pridja adila, |
pessu tilviki verktaka sem gerdur hefur verid samningur vid af halfu
dvalarheimilisins.

Til pess verdur hins vegar ad lita, ad fyrir liggur samningur, dags. 11.
september 2014, milli velferdarraduneytisins, Rangarpings ytra og Asahrepps
um vidbyggingu vié Lund. | peim samningi eru tilgreindar forsendur um
kostnadarskiptingu vid framkvaemdina og dkvaedi um greidslur fra rikissjédi
og ur Framkvaemdasjédi aldradra midad vid framvindu verksins. Taka paer
greidslur mid af forsendum um framkvaemdahrada sem fram koma i 7. gr.
samningsins. Undirritadur telur dhaett ad ganga ut fra peirri forsendu, pott
pad komi ekki skyrt fram { gégnum fra sveitarféldgunum, ad pessi samningur
hafi verid borinn undir sveitarfélégin til sampykktar.

Med tilliti til fyrrgreinds samnings virdist undirritudum rétt ad lita svo a baedi
sveitarfélogin hafi skuldbundid sig til pess ad greida tiltekna hlutdeild |
framkvaemdum vié vidbyggingu vid Lund. Alitaefnid afmarkast pvi i raun
eingdngu vid pad hvada afleidingar pad geti haft ad samid hafi verid vid
verktaka um framkvaemd 2. dfanga verkefnisins dn pess ad sampykki beggja
sveitarfélaga laegi fyrir.

Rétt pykir hins vegar ad hafa i huga ad samkvaemt fyrrnefndum samningi
sveitarfélaganna vid rikid hefdi velferdarraduneytinu verid heimilt ad stédva
greidslur til verkefnisins ef ekki var buid ad ljuka 80% af heildarverkinu 1.
jandar 2017. Tafir & pvi ad hefja framkvaemdir vid 2. dfanga hefdu pannig
getad komid sé illa fyrir bAda samningsadila.

[ malinu haféi fulltrii Asahrepps gert dkvedna fyrirvara par til fyrir laegju gégn
um fjarhagsstédu verktakans. Stjérn Lundar taldi hins vegar, ad h&fdu
samradi vid radgjafa um verkefnid, ekki tilefni til pess ad fresta samningsgerd.
Eingdéngu liggur fyrir sampykki annars sveitarfélagsins, Rangdrpings ytra, fyrir
peirri dkvérdun ad ganga fra verksamningi um 2. dfanga.

Nidurstada

Undirritadur telur framangreindar adstaedur geta leitt af sér alitamal sem
fyrst og fremst varda mogulega abyrgd sveitarfélaganna a pvi ef kostnadur
vid 2. dfanga reynist verda umfram azetlun eda ef dvaentar tafir hefdu ordid a
verkinu, svo sem vegna pess ad fjarhagslegt haefi verktaka hefdu leitt til pess
ad hann gaeti ekki lokid verkinu.

Samkvaemt fundargerd um stddu verkefnisins er verkid i heild & lokastigi og
stefnt er ad uttektum og athendingu 27. jandar nk. Ef kostnadur vid verkefnid
reynist vera { samraemi vid dzetlun virdist undirritudum ekki vera tilefni til



annars en ad sveitarfélégin gangi fra uppgjori sin @ milli, mégulega med
einhverjum fyrirvérum ef tilefni er til.

Athugasemdir vid minnisbladid fra sveitarstjora Rangarpings ytra

Hinn 18. jandar barst tolvupdstur fra sveitarstjéra Rangarpings ytra, par sem
dskad var eftir pvi ad i minnisbladinu yrdi visad til fundargerdar fra verkfundi
sem haldinn var sama stad, um st&du verkefnisins. Vid athugasemdinni var
brugdist med pvi ad breyta nidurlagi minnisbladsins.

Athugasemdir vid minnisbladid fra sveitarstjéra Asahrepps

Hinn 14. febrdar 2017 barst télvupdstur frd sveitarstjéra Asahrepps sem
hljéda svo:

»Takk fyrir pessi drog ad minnisbladi. Fyrir mitt leyti pa tel ég mdrgum
spurningum enn dsvarad { pessu mali. Eg s fyrir mér ad alitid gaeti badi nyst
vid ad leida petta mal til lykta, en ekki sidur sem einhvers konar leidarvisir {
samstarfsverkefnum sveitarfélaganna i framtidinni. Til ad svo geti ordid pyrfti
hins vegar umfjollun um ymsa paetti ad vera talsvert itarlegri, s.s um
valdheimildir og skuldbindingar einstakra sveitarfélaga og stjornar i
samstarfsverkefnum sem pessum.

Pad er kannski lysandi fyrir petta verk ad samkvaemt sidustu upplysingum
sem ég hef fra Lundi pa & enn eftir ad framkvaema lokauppgjor og -uttekt 4 2.
afanga. Bendi jafnframt 3 ad lokauttekt og uppgjor a 1. afanga liggur ekki en
fyrir formlega mér vitanlega. Pad er vissulega anzgjulegt ef 2.afangi atlar ad
verda innan kostnadardaetlunar (sbr. minnisbladid). Hins vegar get ég ekki
s€d hverju pad breytir i stéra samhenginu, p.e. hvernig & raunverulega ad
standa ad verki sem pessu. Jafnframt pykir mér lika undarlegt ad réttleta
pennan gjérning med pvi ad visa i malshradagrein samnings sveitarfélaganna
vid velferdarradduneytid, dags. 11.9.2014. [ ljési peirrar st6du sem upp kom f{
kjolfar utbods hefdi vaentanlega verid audsoétt ad fa frest hja rdduneytinu,
eda einfaldlega semja bara vid annan verktaka sem uppfyllti ldagmarkskréfur
um ad ljuka verkinu 3 tilskildum tima.

[ 8llu falli b4 let ég fylgja med nokkrar spurningar/vangaveltur sem mér paetti
vaent um ad fa svar vid:

e Rekstrarform Lundar: Hvad pydir i minnisbladinu ad um sé ad raeda
almennt félag?

Eg taldi ad um veeri ad reeda verkefni sem fyrst og fremst er & 4byrgd rikisins
[6gum samkvaemt, en ekki @ dbyrgd sveitarfélags nema riki og vidkomandi
sveitarfélag hafi samid sérstaklega um ad sveitarfélagid taka ad sér verkefnid
eda taki patt i pvi.

e Hvada innkaupareglum ber ad fara eftir p.e. rikis, sveitarfélaga eda
engum vid framkvaemd Utbods i tilvikum sem pessum?

e Ef dkvednar innkaupareglur gilda um slik utbod pa myndi ég gjarnan
vilja vita hvada afleidingar pad hefur ad fylgja peim ekki?

e Var Lundi heimilt ad bjéda ut verkid i sinu nafni og gera samning vid
verktaka sem uppfyllti ekki Gtbodsskilmala?

Ef svo er hver ber pa dbyrgd?



Voru kannski skuldbindingar sveitarfélaganna pannig ad um var ad
reda framlag vegna stofnkostnadar Lundar sem innkaupareglur na
ekki til?

Samkvaemt samningi eru sveitarfélégin samningsadilar og greidslur
eiga ad berast til peirra. Asahreppur hafdi ekki sampykkt
verksamning vegna 2. J4fanga pegar Rangarping ytra/Lundur
innheimtir greidslu fra rikissjédi vegna 2. afanga i samningi, an
samrads vid Asahrepp. Er petta heimilt?

Ef Utbodid var i nafni Lundar, hvada skuldbindingar [agu fyrir & peim
tima af halfu Rangarpings ytra og Asahrepps um kostnadarpatttoku?

Meiri hluti stjornar Lundar framlengdi samning vid Rangérping ytra
um eftirlit med 2. dfanga. Hefur han heimild til pess og hverjum ber
ad greida pann kostnad?

.....

og Asahrepps um fjarmégnun vidbyggingarinnar. Rikid takmarkadi
samningnum sitt framlag vid tiltekna fjarhaed samkvaemt dzetlun en
tok ekki a sig ahaettu af pvi ef kostnadur feeri umfram daetlun.

Félst skuldbinding Asahrepps ekki i peim prihlida samningi sem gerdur haféi
verid og sampykktum hreppsnefndar?

Fyrir liggur ad Rangdrping ytra sampykkti verksamning sem stjérn
Lundar gerdi pd ekki hafi verid farid ad Gtbodsskilmalum. Asahreppur
sampykkti ekki samninginn en hafdi ddur skrifad undir samning um
tiltekna  patttoku i stofnkostnadi. Ef Lundur sampykkir
vidbdtarkostnad, getur pad sjélfkrafa verid skuldbindandi fyrir
sveitarfélogin?

Getur sampykki stzerra sveitarfélagsins d vidbdtarkostnadi verid
skuldbindandi fyrir minna sveitarfélagio?

Er Asahreppur pa ekki i samberilegri stédu og rikid gagnvart
fjdrmoégnun pessa afanga?

Er haegt ad tilka stéduna sem svo ad Rangarping ytra beri par med
ahaettuna af 6llum aukakostnadi sem fellur til vegna samningsins s.s.
framurkeyrslu, drattarvéxtum, mégulegum bétum og hvadeina sem
getur fallid d petta i framtidinni, umfram pad sem dzetlad var?

Loks hefdi ég gjarnan viljad sja tilldgu ad lausn pessa agreinings. | ljési
stédunnar paetti mér edlilegt ad Asahreppur greidi framlag sem
nemur eirri fjarhad sem lagri reynist, dztlad framlag Asahrepps
eda umsamid hlutfall Asahrepps i framkvaemdakostnadi. Greidsla yroi
med fyrirvara um ad med uppgjérinu taki Asahreppur ekki & sig
frekari abyrgd a kostnadi vegna afangans, hvort sem hann er
fyrirsédur eda ekki.

Pann 5.10.2016 lagié Asahreppur slika sattartilldgu fram en henni var ekki
svarad formlega ad halfu Rangérpings ytra.

Kvedja, Nanna“



Vidbrégd vid athugasemdum sveitarstjéra Asahrepps

Vegna verkefnastédu & 16gfraedi- og velferdarstigi hefur ordid verulegur
dréttur 4 pvi ad svara athugasemdum sveitarstjéra Asahrepps og er bedist
velvirdingar & pvi. Rétt pykir pé ad arétta pad sem fram kemur i upphafi
minnisbladsins, ad pad fellur ekki undir hlutverk sambandsins ad setjast i
ddémarasaeti i agreiningsmalum milli sveitarfélaga.

[ athugasemdum sveitarstjérans er bent & allmérg alitaefni sem fjallad er um
med mjég almennum haetti i minnisbladinu. Ef ekki tekst ad leysa dr
agreiningi milli sveitarfélaganna um uppgjér vegna framkvaemda vid staekkun
Lundar getur purft ad leysa Ur pessum dlitaefnum fyrir ddmstdlum.

Almennt ma segja um athugasemdir sveitarstjora Asahrepps ad peer
undirstrika mjog vel ad tilefni er til pess ad ganga mun betur fra malum hvad
vardar samstarfsform sveitarfélaganna um rekstur Lundar. Ad ymsu leyti ma
segja ad lausatok vardandi félagsform heimilisins séu rétin ad pvi ad
utanumhald um verklegar framkvaemdir vid staekkun heimilisins virdist ekki
hafa verid i jafn f6stum skordum og dstaeda hefdi verid til. Af sému astaedu
ma atla ad mélié hafi takmarkad fordemisgildi fyrir dnnur sveitarfélég. A
pad hefur pegar verid bent i minnisbladinu ad verulegur vafi sé & pvi ad
akvardanir stjérnar dvalar- og hjikrunarheimilisins og sampykki
sveitarstjérnar Rangdrpings ytra hafi verid skuldbindandi fyrir Asahrepp.?

Ur peim annmérkum verdur ekki batt eftir 4 en ekki liggja fyrir skyrar
upplysingar um hvort annmarkar @ malsmedferd hafi valdid auknum kostnadi
vid framkvaemdirnar. Ef sveitarfélogin nd ekki ad leysa dr pvi sin & milli
hvernig uppgjori skuli hattad vegna verksins er pad verkefni dédmstdla ad
skera ur pvi hvort su hafi verid raunin.

Undirritadur telur sig ekki hafa forsendur til pess ad bregdast vid 6llum peim
alitaefnum sem komid er inn & { athugasemdum sveitarstjéra Asahrepps.
Hvad vardar lagaleg alitaefni telur undirritadur pé rétt ad taka fram ad pad er
skilningur 16gfraedinga sambandsins ad verkkaupi i malinu hafi verid Dvalar-
og hjukrunarheimilid Lundur, sem er ad fullu i eigu rikis og sveitarfélaga og
falli pvi undir [6g um opinber innkaup nr. 84/2007, sbr. 3. gr. peirra laga. Falla
innkaup vegna verklegra framkvaemda vid staekkun heimilisins ad likindum
undir meginreglur laganna. Vegna st6du heimilisins sem almenns félags og
peirra skuldbindinga sem falla @ eigendur félagsins vid gerd verksamnings
hefdi ad aliti undirritads att ad liggja fyrir skriflegt sampykki beggja
sveitarfélaga adur en verksamningur gat tekid gildi, 6hdd pvi ad annad
sveitarfélagid er mun fjélmennara en hitt. Pad er hins vegar démstdla ad
leysa ur agreiningi milli sveitarfélaganna og eftir atvikum dvalarheimilisins um
hvada afleidingar pad hafi ad pessa hafi ekki verid gaett.

GB

2 Sjé bls. 3:,,Ad pvi marki sem ofangreind atridi eiga vid, og ekki liggur fyrir formlegt
sampykki sveitarstjorna beggja sveitarfélaga, verdur ekki séd ad stjérn
dvalarheimilisins eda annar eigenda almenns félags um rekstur bess, geti
skuldbundiéd hinn eigandann bannig ad bindandi sé gagnvart pridja adila, | pessu
tilviki verktaka sem gerdur hefur verid samningur vid af halfu dvalarheimilisins.“



